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O presente trabalho tem por objetivo apresentar boas praticas da Comissao de
Solu¢des Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJ/PR) e o impacto de sua
emergéncia na intermediacdo de conflitos fundidrios urbanos judicializados, através do estudo de
caso da comunidade Tiradentes em Curitiba/PR. A Comissao surgiu em 23 de outubro de 2019, a
época ainda com o nome de Comissao de Conflitos Fundiarios, com os objetivos de “promocao
da paz social e busca de solugdes alternativas dos conflitos fundidrios”. Seu surgimento ¢
resultado de um intenso processo de incidéncia de atores da sociedade civil e didlogo entre
orgaos publicos estaduais ap6s uma série de despejos violentos ocorridos no campo no Parané no
ano de 2019.

Naquele ano, nove comunidades rurais consolidadas ligadas ao Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem-terra (MST), algumas existentes hd décadas,
sofreram despejos violentos. Frente a isso, movimentos sociais, entidades religiosas,
organizacdes de direitos humanos e outros 6érgaos demandaram que fossem encontradas solucdes
institucionais para adequada mediacao e solugdo dos conflitos fundiarios coletivos.

Ap0s sua criacdo, a Comissdo do TJ/PR empreendeu uma série de visitas as familias
despejadas e outras ameacgadas de remog¢do. O contato direto com pessoas - inclusive idosos e
criangas - que haviam sofrido a violéncia de um despejo € relatada por integrantes da comissao
como um momento marcante nesta etapa em que ainda era incerto como a comissao haveria de

funcionar (PRAZERES, 2024)°.
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Ao longo de 2019, a Comissao foi consolidando sua atuagdo, adotando um fluxo de
realizacdo de visita técnica as dreas em conflito seguida de sessdes de mediagdo. Em
complementacdo, foi criado em 15 de abril de 2020, um Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) para viabilizar a estrutura para as sessoes de mediacao e
conciliagio nas questdes fundiarias’.

Atualmente a Comissdo ¢ composta por trés desembargadores, cinco juizes de direito
e uma Secretaria Executiva®. Sua atuagdo serviu como referéncia para a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Argui¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828, em que foi
determinado aos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais que criassem comissdes de
conflitos fundiarios. Na sequéncia, o Conselho Nacional de Justi¢a expediu a Resolu¢do n° 510,
pela qual criou e regulamentou o funcionamento da Comissdo Nacional de Solu¢des Fundiarias e
das Comissoes Regionais de Solucdes Fundiarias, em dialogo com as experiéncias ja existentes
nos tribunais, em especial da Comissao do Tribunal de Justica do Parana.

Hoje a atuacdo da Comissao de Solugdes Fundiarias do TJ-PR se organiza da seguinte
maneira’: Provocag¢io; Analise; Interlocucdo; e Visita técnica. A provocagio de sua atuagdo pode
ser realizada pelo juiz da causa ou por qualquer interessado. A analise consiste no estudo do
processo judicial e das caracteristicas do conflito. Na fase da interlocugao, além do contato com
as partes formalmente habilitadas no processo, da-se especial atencdo aos ocupantes/lideranca da
area em litigio. Na sequéncia, passa-¢ a visita técnica que possui um protocolo®, é realizada
reunido prévia com participantes € a escuta ativa com os moradores. Ao final ¢ produzido
relatdrio da visita técnica que serve como subsidio nos autos. Os procedimentos da Comissao sao
regulados pela Nota Técnica n® 01/2022 do TJ-PR’.

Na sequéncia passamos a andlise de caso da comunidade Tiradentes em Curitiba/PR,
com vistas a analisar o impacto do surgimento da Comissdo e conduciao da mediagao na pratica.

O caso ¢ de especial interesse por se tratar de uma ocupacdo de 2015, anterior a criagdao da
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Comissao e a vigéncia do CPC/2015, de modo que a partir desse caso, podemos observar as
transformagoes do trato dos conflitos fundidrios coletivos pelo judiciario.

A comunidade Tiradentes, atualmente com 420 familias, é decorrente de uma
ocupacdo organizada pelo Movimento Popular por Moradia - MPM (movimento social de
atuacao regional) em 2015, localizada na Cidade Industrial de Curitiba - CIC. A area ¢ de
propriedade da massa falida da empresa Stripes, parte do terreno estava sublocado para a
empresa Solvi Essencis S.A., administradora do aterro sanitdrio localizado no terreno ao lado da
Tiradentes. Por conta disso, a é4rea foi reivindicada por dois processos judiciais'®, cuja defesa
juridica € realizada pelo Instituto Democracia Popular - IDP.

Em 2022 o caso foi remetido para a Comissdo de Solu¢des Fundiarias do TJ/PR, a
partir da solicitacdo da assessoria juridica das familias. Apds o seu acionamento, houve a
realizacdo de visita técnica, seguida por audiéncias de conciliagdo no CEJUSC Fundiario.

Antes da Comissao, a despeito da assessoria juridica ter logrado a reversdao de duas
liminares de reintegragdo de posse no segundo grau, havia uma dificuldade de interlocugdo sobre
o caso no primeiro grau e dificuldades de adequagdo da representacdo nos autos, tendo em vista
que a coletividade da comunidade ndo era formalizada como uma associa¢ao € a0 mesmo tempo,
a partir de uma perspectiva tradicional, o juizo de primeiro grau ndo admitia a legitimidade da
representacdo do movimento social no processo.

Apenas a partir da emergéncia da Comissao a realidade do territorio passou a figurar
como dado relevante no processo, bem como a legitimidade da representacio do movimento
social admitida. Outro aspecto de suma importancia, diz respeito a flexibilizagdo da linearidade
processual. Isso porque, na condugdo tradicional do judicidrio sdo estabelecidos ritos - fase
inicial, saneamento, instrucdo, julgamento - que conflitam com a temporalidade e 16gica factual
do territorio. A partir da conducao da Comissao, estabeleceu-se a 16gica dos processos estruturais
a condugao do caso (AULER, 2023).

A esse respeito, apds a apresentacdo do relatério da comissdo, que consignou a
situacdo de consolidagdo da ocupacdo e dificil reversdo da transformagdo territorial, em meados
de 2022 a empresa proprietaria do imédvel formalizou proposta de doagdo da parte do imovel

ocupado pela comunidade para fins de regularizacao fundidria, a fim de encerrar a lide.
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A despeito da proposta de doacdo, a solucao do caso ndao contou com o apoio do
Municipio e do Estado do Parana, que se recusaram inicialmente a receber o imovel em doagao.
Essa negativa implicou na destinacdo do terreno a associagdo de moradores da comunidade,
formalizada ao final de 2021. A doacdo esbarrou em dificuldades de ordem burocraticas e
tributarias, considerando a capacidade organizativa da associacdo de um territorio informal,
notadamente o alto valor de ITCMD que recairia sobre a associagao.

Por essas dificuldades, foi pactuada uma promessa de doacdo com o prazo de 03 anos
para arrecadagdo o valor total do imposto (estimado em aproximadamente 450 mil reais), para
que a doagdo se refizesse. No entanto, em uma reviravolta e um contexto politico de eleigdes
municipais, as vésperas do transito em julgado da acdo, o Estado do Parana decidiu por intervir
no processo ¢ declarar sua intencdo de receber o imovel em doagdo para fins de regulariza¢ao
fundiaria de interesse social, resolvendo a situacao do ITCMD, visto que o ente € isento. Assim,
para que esses arranjos, aberturas e reaberturas de negociagdo fossem viaveis, a logica estrutural
e flexivel da Comissdo, bem como seu papel mediador entre comunidade, poder publico e
proprietarios, foram fundamentais para a solu¢ao do caso.

A partir da atuacdo do IDP, também foram identificadas outras comunidades nas
quais a atuacao da Comissdo de Solugdes Fundiarias foi importante para uma mudancga na forma
de condugdo judicial dos casos e para a permanéncia das familias no local". Verificou-se uma
mudanga substancial na conducdo dos processos pela Comissdo, destacando-se a inser¢do da
logica processual estrutural; a representacdo adequada dos movimentos sociais; o
reconhecimento dos aspectos faticos socioterritoriais; ¢ um chamado a responsabilidade dos
orgaos publicos sobre os processos de ocupagao e falta de acesso a terra e a moradia.

A andlise dos casos revela que a participacdo direta dos movimentos sociais em
processos envolvendo conflitos fundiarios coletivos, por meio de inspe¢des e audiéncias, t€m
impactado positivamente as decisoes judiciais, especialmente ao garantir a representatividade
adequada das comunidades. A presenca dos movimentos sociais como parte ativa contribui ndo
apenas com a legitimidade processual, mas também enriquece as negociagdes, ao articular
demandas estruturais de politicas ptblicas como moradia e reforma agraria. Nesse contexto, o

reconhecimento do processo estrutural como técnica apropriada para tratar tais conflitos abre
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espago para o Judiciario atuar na construcdo de politicas publicas e na efetivacdo de direitos
sociais (AULER, 2023), a exemplo da Tiradentes a aplicagdo da regularizagdo fundiaria urbana.
Nesse sentido, a Comissdo emerge como inovagdo em um cenario dominado por
membros do judicidrio avessos a conhecer a realidade dos territérios e que partem de nogdes
prévias sobre a "solucao" dentro da légica estrita individualista e pro-proprietario. A partir da
experiéncia com a Comissdo de Solu¢des Fundidrias do TJ/PR, observamos que ha o inicio de
mudanga esperancada por Holston (2013) no sistema de justica, uma vez que, com a intervencao
da comissdo, apesar das negociagdes passarem do juridico para a politica elas seguem sendo
acompanhadas por diversos atores relevantes para discussdo através da via judicial (BONNET,

2023).
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